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Lehrkräftebildung im 
Bildungsföderalismus: 

• Ausgangspunkt
• Strategische Bedeutung
• Steuerungsdefizite

• Leitthese
• Kein begrenztes/ regionales Problem

• Analyse
• Offizielle Daten/ Alle Länder/ 30 Jahre

• Handlungsempfehlungen

• Bezug KMK-Debatte (10/2020)

• Volltext Studie verfügbar

• www.rackles.com

• www.researchgate.net

https://rackles.com/wp-content/uploads/2021/07/Studie-Rackles-Lehrkraeftebildung-09-2020-PDF-endg.pdf
https://www.researchgate.net/publication/350698818_Lehrkraftebildung_2021_-_Wege_aus_der_foderalen_Sackgasse


Ergebnisse

• Bedarf übersteigt Angebot seit 20 Jahren 
um bis zu 40%

• 2018 und 2019 lag der Bedarf um 25% 
über den Ausbildungskapazitäten

• Sowohl 1. als auch 2. Phase defizitär

• Sowohl der Höhe als auch der Struktur 
(Schularten/ Fächer) nach defizitär

• Überregionale Planung findet nicht statt

• Fiktion regionaler Märkt



Ergebnis – 1. Phase

• Ausbau Studienplatzkapazitäten völlig 
unterschiedlich und unabgestimmt

• 3 Länder bauten Studienplätze gegen 
eigene Bedarfslage ab (BB, MV, SL)

• (Studien-) Angebotsstruktur überkomplex 
(16 : 49 : 120 : 4.745)

• NC-Problematik und Abbruchproblematik

• Paradox: mehr Studienanfänger*innen 
und weniger Absolvent*innen

+74%



Exkurs: Strategie Mecklenburg-Vorpommern

„In Mecklenburg-Vorpommern werden in den 
kommenden rund zehn Jahren ein großer Teil 
der Lehrer*innen in den wohlverdienten 
Ruhestand gehen und neue Lehrer*innen 
müssen gewonnen werden. Wir brauchen dafür 
auch Lehrer*innen aus anderen Bundesländern 
und Lehrer*innen im Seiteneinstieg. Deshalb 
setzen wir auch die erfolgreiche 
Werbekampagne für Lehrer*innen fort. Unser 
Ziel ist, dass wir in den kommenden Jahren den 
Bedarf an Lehrer*innen in den Schulen 
landesweit, fachgerecht und wesentlich aus 
unseren eigenen Hochschulen decken können.“ 
(SPD-Wahlprogramm 2021, S. 65)
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Ergebnis – 2. Phase

• Absolvent*innen Vorbereitungsdienst seit 
10 Jahren leicht rückläufig

• Einstellungsbedarf letzte 10 Jahre im 
Mittel 4,3% Gesamtbestand

• Reiner Ersatzbedarf bei 2,9%

• 7 Länder bilden nicht einmal Ersatzbedarf 
aus: SN (1,6%), ST (2,0%), BE (2,2%), MV 
(2,4%), BB, HH, TH (jeweils 2,5%).



Ergebnis – KMK-Prognosen
• Systematische Überschätzung des 

Angebots (Studienabsolvent*innen)

• Systematische Unterschätzung des 
Bedarfs

• Nur einzelne Länder jährliche Prognostik

• Keine Standardisierung, kein 
Datenabgleich, kein Controlling
• NRW: Staatsexamen; KMK: Lehramt 

Sonderpädagogik

• KMK-Schüler*innen-Prognose 2020 
(November): massive Korrekturen (insb. 
Förderschulen: +8,3%; FS L +10,4%)
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Nicht alle haben 
dasselbe Problem, 
aber alle haben EIN 
Problem in der 
Lehrkräfteausbildung!



Handlungsempfehlungen
Wunsch …

1. Eigenbedarf ausbilden!
Orientierungskorridor 2,9% - 4,5%

2. Länderübergreifend agieren!
Prognostik und Kapazitätsplanung
Prüfung durch Beirat

3. Finanzausgleich regeln!
Anlog zu Gastschüler*innenabkommen

4. Staatsvertrag abschließen!
Verbindlicher Handlungsrahmen



… und Wirklichkeit!

• Verzicht auf Staatsvertrag 
MPK-Vorlage: Ländervereinbarung (2021)

• Gesamtstaatliche Verantwortung
Verbal anerkannt, wenig konkretisiert

• Einrichtung Wissenschaftliche Kommission
Aber: kein Initiativrecht, KMK-Büro, auf Zeit

• Lehrerbildung
„bedarfsgerechte Ausbildungskapazitäten für 
das Studium“ und „ausreichend Plätze für 
den Vorbereitungsdienst“
Fällt faktisch hinter Vorgabe von 2009 zurück



Mögliche Schlussfolgerungen für das einzelne 
Bundesland
• Formales Bekenntnis zur 

bedarfsdeckenden Ausbildung (4,5%)

• Verzicht auf Polyvalenz, Ausbau 
professionsbezogener Lehrangebote

• Erhebung und Evaluation 
Studienverlaufsstatistiken Lehrämter

• Berufsschullehramt
Modellprojekt mit Fachhochschulen zur 
Lehramtsausbildung

• Quereinstieg stabilisieren

• KMK-Positionierung i.S. 
länderübergreifende Kapazitätsplanung
und Prognostik (Staatsvertrag)

• KMK-Positionierung i.S. Standardisierung 
Quereinstieg; auch i.S. des Q-Masters

• KMK-Positionierung um 2-Fach-Lehrkraft
vs. Haupt-/Nebenfach-Modellen

• KMK-Positionierung i.S. eines Beirats 
Lehrkräftebedarf (ggf. mit HRK)

• MPK/FMK-Positionierung i.S. 
Finanzausgleich in der 
Lehrkräfteausbildung
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Berlin (Wahlen 09/2021)

• 110% Personalausstattung alle Schulen
• Klassengrößen senken (20/25)
• Verbeamtung
• Doppelsteckung SAPH Brennpunkte

• „Bis zu“ 110% Vertretungsreserve 
in schwierigen Lagen

• Optionsmodell Verbeamtung

• Arbeitszeiten Lehrkräfte reformieren
• („bei steigenden Personal“) 

Stundendeputate senken und 
Klassengrößen verkleinern

• Zumessungsrichtlinien ändern (u.a. erhöhter 
Personalschlüssel)

• („Perspektivisch“) Deputate senken
• „Ziel“ ausreichend Vertretungsreserve 10%
• „Mittelfristig“ kleinere Klassen

• 110% Personalausstattung

Bedarfserhöhungen/ 
Qualitätsverbesserungen
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2020/21: 30.255 VZÄ / 33.432 LK
• Vertretungsreserve 10% = 3.025 VZÄ (ca. 3.300 

LK)
• 2 Std. Deputat senken = ca. 2.400 LK (28 

Wochen-Std./GS)
• Verbeamtung mit 4-Std.-Ausgleich bei ca. 8.000 

LK: ca. 1.150 LK
• Kleinere Klassen (z.B. -1/6): grob ca. 1/8 - 1/6 

Mehrbedarf = ca. 4.200 - 5.600 LK



Berlin (Wahlen 09/2021)

• Verbeamtung
• Abwerbeprämie (5.000,-€ zzgl. ABC-Karte)

• „Bedarfsgerechte Ausbildung“ mit konkreter 
Zielzahl 4,5% des Lehrkörpers als Absolventen p.a.

• BA of Education
• Modellstudiengang FH
• STEPS stärken

• Lehramtsstudienplätze „ausbauen“ 
(insb. Grundschule)

• Quereinstieg ausbauen

• „Bedarfsgerechte“ Erhöhung der Studien-
und Ausbildungsplätze

• Ziel: 3.000 Absolvierende Lehramt p.a.
• Bundesrats-Initiative Staatsvertrag
• Keine Verbeamtung

• Bleibeprämie (3 Jahre 
Bleibepflicht)

• Allgemein „mehr“ Studienplätze 
Lehramt

• Einbeziehung der Fachhochschulen

Bedarfsdeckung/ 
Lehrkräfteausbildung
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9 Tipps für den Koalitionsvertrag 2021 - 2026

1. Formales Bekenntnis zur bedarfsdeckenden
Ausbildung (4,5%)

2. Verzicht auf Polyvalenz, Ausbau Bachelor of
Education

3. Erhebung und Evaluation 
Studienverlaufsstatistiken Lehrämter

4. Berufsschullehramt
Modellprojekt mit Fachhochschulen zur 
Lehramtsausbildung

5. Quereinstieg stabilisieren: StEPs als 
außeruniversitäre Einrichtung stärken

6. Taskforce „Fachkräfte an Schulen!“
SenBJF/ Skzl/ SenFin/ SenWissFo/ HS

7. KMK-Positionierung:

• länderübergreifende Kapazitätsplanung und 
Prognostik (Staatsvertrag)

• Standardisierung Quereinstieg

8. FMK/KMK-Positionierung: Finanzausgleich
in der Lehrkräfteausbildung

9. Bund-Positionierung: Föderalismusreform i.S. 
kooperativer Bildungsföderalismus (mind. 
Streichung Kooperationsverbot)
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Danke für Ihre Aufmerksamkeit!
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